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SEISUKOHT
Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu kohta

Sissejuhatus
1. Advokaadibiroo WIDEN klient on Dannemann Cigarrenfabrik GMBH (edaspidi: Dannemann).

2. Dannemannile edastati arvamuse avaldamiseks alkoholi-, tubaka-, kituse- ja elektriaktsiisi
seaduse (edaspidi: ATKEAS) ning teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi:
Eelndu), millega tdstetakse sigarite ja sigarillode aktsiisimdara minimaalselt makstavalt
aktsiisisummalt jarjestikusel kolmel aastal (2026, 2027 ja 2028) ning tuuakse varasemalt
vastuvdetud seadusmuudatuse alusel rakenduv sigaritele ja sigarillodele kohalduv maksutdus
oluliselt varasemaks (2026. a algusest kuupaevale 01.07.2025).

3. Eelnduga ei saa nbustuda, sest see tekitab sigarite ja sigarillode turul turumoonutusi ning on
vastuolus EL 8iguse ja pdhiseadusega.

4. Dannemann pdhjendab oma seisukohta alljargnevalt.

Il Olemasolevate maksumarkidega sigarite ja sigarillode labimuugiks peab eksisteerima
piisav aeg

5. ATKEAS § 28 Ig 4! koosmdgjus Eelndu muudatusettepanekutega toob kaasa regulatsiooni, kus
alates 01.07.2025 (juhul kui ka sellel hetkel vdetakse vastu uued maksumarkide kujundused,
mis ei ole kaesoleval hetkel teada), 01.01.2026, 01.01.2027 ja 01.01.2028 jdustuvatest
maksutdusudest 3 kuu jooksul peavad kdikides miulgipunktides olema kdik eelmise
maksumargiga sigarid ja sigarillod labimutdud.

6. Tegemist on ebaproportsionaalset turumoonutust tekitava muudatusega jargmistel pdhjustel.

7. Kuna sigarid ja sigarillod on aeglase kaibega nisitoode (nende leti realiseerimisaeg on tihti palju
rohkem kui 3 kuud), siis toob Eelndu kaasa olukorra, kus né vana maksumargiga sigarid ja
sigarillod tuleks 3 méddudes peale aktsiisitbusu mudgilt ra korjata ja asendada toodetel vanad
maksumargid uute maksmarkidega. Selline protsess on aga praktikas vdimatu ja toob kaasa
toodete havitamise.

8. Sigarite ja sigarillode naol on tegemist niSitoodetega, millel on kérgem omahind ja madalad
mulgimahud. Sigarite ja sigarillode tarneahelad on keerulised, hdlmates tootjat, maaletoojat ja
jaemidjaid. Tellimusi, tarneahelaid, slisteeme ja tooteid ei ole vdimalik selliselt muuta, et
turuosalistel oleks v@imalik olemasolev laovaru realiseerida hiljemalt 3 kuu jooksul parast
maksutbusu.

9. Esiteks, kui maaletooja tahab sigarillosid Eesti turule tuua, peab ta tootjale sellest mitu
kalendrikuud ette teatama. Tootja kleebib maksumaéargid sigarillode pakkidele kileimbrise alla.
Maaletooja/edasimiilija saab tootja kaest tooteid tellida teatud kindlatel aegadel ja tootja poolt
tulenevatest tootmissisteemidest tulenevalt suurtes kogustes (jallegi tuleb meelde tuletada, et
tootja kleebib Eesti maksumargid tootele juba oma asukohariigis). Maaletooja omakorda ei saa
lasta uue maksumargiga toodet Eesti jaeturule enne, kui uus aktsiisitdus on jdustunud (nt ei saa
maaletooja lasta 01.01.2026 maksumargiga toodet turule 15.11.2025). Seega tekib olukord, kus
jaemiidjad ja eriti need jaemiitjad, kes realiseerivad sigarillode tooteid vaheses mahus ning
kelle sisseostude maht on vaike, nt vaikelinnade ja maakohtade poed, ei ndustu sigarillo toodete
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mulgile vBtmisega, sest nad kahtlevad, kas nad suudavad need tooted enne uut aktsiisitdusu
ara realiseerida.

Seejuures tuleb arvestada, et jaemidjate jaoks on niSitoodete nagu sigarillode tagastamise
protseduur ressursimahukas ja kulukas. See toob kaasa olukorra, kus jaemudjad on sunnitud
sigarillode tooteid (moonutuse t&ttu) mitte mulgile vétma vdi erinevate sigarillode toodete
varieeruvust (moonutatult) vahendama, mis ei saa olla eelndu legitiimine eesmark, arvestades
Pdhiseaduses satestatud vordse kohtlemise ja proportsionaalsuse p&himétteid ning EL diguses
aktsepteeritud maksuneutraalsuse pdhimdtet.

Teisisbnu - EelnBu tulemusena sunnitakse jaemudjaid sigarite ja sigarillode edasimuugist
loobuma, sest tegemist on realiseeritavuselt riskantsete ja suurte tagastusriskidega toodetega.
Riigi Ulesanne on maksustamisel ebavdrdset kohtlemist ja konkurentsimoonutusi valtida.

Teiseks, kui EelnBus toodud aktsiisitbusude osas rakendatakse miuugikeeldu, siis tuleks
vanade maksumarkidega sigarid ja sigarillod turult eemaldada ja havitada. See tekikaks sigarite
ja sigarillode kaubaturul toodete havitamise vajaduse, ebavajaliku lisakulu ning ulatusliku
turumoonutuse.

Sigarite ja sigarillode turult eemaldamine tdhendaks, et turuosalised peaks organiseerima
vanade maksumarkidega toodete tagastamise ja havitamise, mis on aarmiselt kallis ja koormav
protseduur. Tagastamisel peaks toimuma:

a. Edasimiija midgiesindaja poolne Ulevaatus jaemuiijate juures ning tagastuse
kinnitamine;

b. Transport edasimiija lattu (lisakulu transpordi néol);

c. Edasimiija poolne tagastuse menetlemine (lisanduvad t66jou kulud), sh toodete lle
lugemine ja arvestus, kreeditarvete vormistus (miigiga saadud raha tuleb tagasi
maksta), leppetrahvid ja lepingute muutmine, partiide kaupa toodete sorteerimine
havitamiseprotseduuride ettevalmistamiseks jne;

d. Toodete mahakandmine (sh toodete omahind muutub turuosalise korvamatuks
kahjuks) ja havitamine kooskdlastatult Maksu- ja Tolliametiga (lisa halduskoormus);

e. Tubakaaktsiisi tagasindudmine riigilt, st riik jaéb tubakaaktsiisi vorra vaesemaks;

f.  Tekib valditav keskkonnakahju (tooted utiliseeritakse, negatiivne méju keskkonnale).

Mutgikeelu rakendumisel oleks toodete havitamine ainus realistlik lahendus, sest sigarite ja
sigarillode maksumargid liimitakse pakendi labipaistva kile alla juba tootja juures tehases.
Seega kui soovida maksumarki eemaldada, siis tuleb eemaldada ka kile, mistdttu tubakas
rikneb (kuivab) ja toodet ei saa enam turustada. Sigarite ja sigarillod on pakendatud vaga
erinevat tuupi pakenditesse, mis eristuvad tavasigarettidest nii pakendi varieeruvuse kui ka
keerulisuse osas. Naiteks vdivad sigarite ja sigarillode pakendid olla papist, paberist, plastist,
metallist v8i puidust ja evida eri suurusi ja vorme (nt poolitatavad karbid, tinad, likandiga puidust
kastid jne). Seega ei ole realistlikult vdimalik maksumarke asendamine, raékimata maksumargi
kahjustamise riskist.

Oleme teinud esialgse kalkulatsiooni olukorra kohta, kus jaab kehtima nn 3-kuuline
Uleminekuperiood ja minimaalselt makstavat aktsiisi tGstetakse 233 eurolt 244 eurole. Kui
sellises olukorras 2000 jaemuigi kohta tagastaksid 15 pakki sigarillosid (Uhes pakis on 10
sigarillot), siis tagastatakse ja havitatakse kaubanduses 300 000 sigarillot. Eeldades
hipoteetiliselt, et kaubanduses suudetakse samadesse jaemulgi kohtadesse tagasi muua
sama palju uue maksumargiga sigarillosid, mis ei ole realistlik, laekuks riigile 3300 eurot
lisaraha. Vaarib mainimist, et see lisaraha ei arvesta riigile tekkivaid lisakulusid ja aktsiisitulu
laekumise vahendamist seoses tagastamis- ja havitamisprotseduuridega; samuti ei ole 3300
eurot realistlik lisaraha suurus, sest toodete tagastamisel ja uute toodetega asendamisel
tekiksid tarneraskused (kauba puudujéék) ja seelabi vaiksem (asendus-)tellimusmaht.

Kaubanduses tekkiv eeldatav to6tundide kulu seoses ulalmainitud tagastamisega oleks aga ca
2100 tooétundi (sh nt inventeerimine, vormistused, tagastuse logistikakorraldus, maaletooja
kauba vastuvétt, riigi aktsiisi tagastusprotseduuride vormistamine, kauba havitamisprotseduur)
ning kulu lisaks tagastamise kuluvatele té6tundidele ca 40 000 eurot seoses tellitud kauba
havimisega. Riigile tooks tagastamine kaasa lisakulusid seoses aktsiisimarkide ja -kauba
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tagastus- ja havitusprotseduuridega ning tubakaaktsiisi tagasinBuetega. Vaiksematele
jaemidjatele v8ib kogu protsess olla sellise mdjuga, et I8petatakse sigarillode véaikepoodides
sigarillode turustamine, mis oleks selge turumoonutus.

TeisisGnu tekiks 3-kuulise tleminekuperioodi t6ttu olukord, kus juba turul oleva kauba kontekstis
ei tooks aktsiisitdus riigile taiendavat kasu, vaid kahju (mis tekib midmata jaanud ja
tagastamisele/havitamisele kuuluvast kaubast). Lisaks oleks riigi poolt loodetud tulu ja
kaubandusele tekkiva kulu proportsioon kardinaalselt paigast ara.

Eelnbus on jaetud taielikult arvestamata tagastamise ja havitamise protseduuriga seotud
lisanduv_halduskulu riigile, maksutulude védhenemine ning tdiendavad kulud, mis tekivad
tarneahelale.

Seega tekitab Eelndu regulatsioon kaubaturul turumoonutuse ning ebavajaliku lisakulu riigile ja
ettevdtjale, mida saaks lihtsasti véltida. Kui aktsiise tdstetakse, siis saab seda teha kontrollitult
ja ilma turul moonutusi tekitamata.

Oiguspérase ja pikema tileminekuperioodi kehtestamine ei too kaasa ettevarumise riski. Kui
edasimilja muub jaemidjale sigarillosid, siis on tooted juba jaeletil, need ei asu laos ning
nende mudki ei saa enam paremini (ette) planeerida. Naiteks tellib Eesti jaepood 02.07.2025
20 Al Capone Gold sigarillode pakki. Kuna the sigarillo paki realiseerimise aeg suhteliselt pikk,
siis mistahes planeerimise korral tekib selles poes olukord, kus pood peab nt 01.01.2026 osad
nendest toodetest mulgilt kdrvaldama ja edasimiijale tagastama, kui see on uldse v8imalik.

R&hutame, et ettevarumise riski valtimise argumendiga ei saa p&hjendada olukorda, kus tooted
tuleb havitada, kui eksisteerivad vahem riivavad meetmed. Naiteks on v8imalik kehtestada
siisteem, kus maaletooja peab péarast Uleminekuperioodi st 3 kuu méédumist endiselt turul
olevatelt ,vana maksumargiga“ toodetelt tasuma aktsiiside vahe taiendavalt riigile. Eeltoodu
valdiks tagastamise ja havitamise problemaatikat ning vahendaks turumoonutusi.

Kokkuvotteks teeme ettepaneku:
a. muuta Eelndu punkti 30) alljargnevalt (muudatused toodud punasega):

(1) Kiesoleva seaduse § 28 15ikes 4! sitestatud miiligipiirangut ei kohaldata sigarite
ja sigarillode puhul 12 kalendrikuu jooksul uue kujundusega maksumargi joustu-
mise paevast arvates ning juhul, kui sigaritelt ja sigarillodelt makstav aktsiisisumma
ei suurene minimaalselt makstava aktsiisisumma téstmise tulemusena.*

b. vai juhul kui eeltoodu ei ole sobilik, kehtestada slisteem, mis vBimaldab aktsiisi juurde
maksmist selliselt, et vana maksumargiga tooteid ei tule turult &ra korjata.

Eelndud ei saa pidada kiireloomuliseks, antud on liiga vdhe aega seisukohtade
esitamiseks

HONTE § 1 Ig 1 satestab, et seaduseelndu véaljatdotamise vajaduse kooskdlastamiseks koostab
eelndu ettevalmistaja valjatéotamiskavatsuse (edaspidi: VTK). HONTE § 11g 2 p 1 satestab, et
seaduseelndu VTK ei ole vajalik, kui eelnu menetlus peab olema p&hjendatult kiireloomuline.

Kaesoleval juhul ei ole diguslikku alust eelndud kiireloomulisena menetleda ning seaduseelndu
suhtes peab [abi viima mdjude hindamise vastavalt HONTE 8-ile 11g 1 p 7.

Eelndud, mis reguleerib maksutduse pikaajaliselt st kuni 2028. aastani, ei saa pidada
kiireloomuliseks. Lisaks ei ole meie hinnangul soov riigieelarvet suurendada piisav pdhjus, et
jatta VTK koostamata. Vastupidises olukorras saaks sellise argumendiga p8hjendada iga
maksutdusu kui kiireloomulisust. Riik ei tohiks maksutBusude planeerimise riske jatta
maksumaksjate dlule, jattes seejuures taitmata n6uded huvigruppide sisulise kaasamise voi
mdjude analllsi osas. Puudub kahtlus, et Eelnul on turuosaliste tegevusele vaga suur moju.
Teeme ettepaneku eemaldada EelnBust kiireloomulise viite, sest see ei ole korrektne.
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26. Méjude hindamise labiviimine vdimaldaks eelndu koostajatel anallilisida probleeme 3 kuulise
Uleminekuperioodi lihiduse osas, millest raagitakse mh laltoodud peatiikis.

27. Lisaks ei ole huvigruppidele antud piisavalt aega pdhjendatud arvamuse esitamiseks. Eelndu
13.09.2024 kaaskirjaga nr 1.1-10.1/4043-1 on huvigruppidele antud sisuliselt 3 t66pé&eva
eelndule arvamuse esitamiseks, mis on ebapiisav aeg.

Lugupidamisega
/digitaalselt allkirjastatud/
Dannemann Cigarrenfabrik GMBH esindaja

Margus Reiland
Vandeadvokaat / Partner
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